Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami” obj¢tego Programem Rozwoju

Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2018 r. poz. 627) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 364, z 2016 r. poz. 579, z 2017 r. poz. 230 oraz z 2018 r. poz. 531) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:
1) w§3:

a) wust. 3:

— w pkt 1 wyrazy ,typu nizinnego strefy nizinnej I” zastgpuje sie wyrazami ,,typu
z ograniczeniami naturalnymi strefy I”,

—  w pkt 2 wyrazy ,,typu nizinnego strefy nizinnej II” zastgpuje si¢ wyrazami ,,typu
z ograniczeniami naturalnymi strefy I1”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) 179 zt na I ha — na obszarze ONW typu specyficznego strefy I,”,

—  po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) 264 zl na 1 ha — na obszarze ONW typu specyficznego strefy IL,”,

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie § |
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).




b) wust. 5:

— w pkt 1 wyrazy ,typu nizinnego strefy nizinnej I” zastgpuje si¢ wyrazami ,,typu
z ograniczeniami naturalnymi strefy 17,

—  w pkt 2 wyrazy ,typu nizinnego strefy nizinnej II” zastepuje si¢ wyrazami ,,typu
z ograniczeniami naturalnymi strefy 117,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,,3) 179 zt na 1 ha — na obszarze ONW typu specyficznego strefy 1,7,

—  po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) 264 zt na 1 ha — na obszarze ONW typu specyficznego strefy I1,”,

c¢) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/1. Wykaz obszarow ONW zaliczonych do poszczegdlnych typoéw jest okreslony

w zalaczniku do rozporzadzenia.”,

d) wust. 8:

a) w pkt 1 wyrazy ,,ONW typu nizinnego strefy nizinnej I albo na obszarze ONW
typu nizinnego strefy nizinnej II” zastgpuje si¢ wyrazami ,ONW typu =z
ograniczeniami naturalnymi strefy I albo na obszarze ONW typu z ograniczeniami
naturalnymi strefy I17,

b) w pkt 2 wyrazy ,,ONW typu ze specyficznymi utrudnieniami” zastgpuje si¢
wyrazami ,,ONW typu specyficznego strefy I albo na obszarze ONW typu
specyficznego strefy I1";

2) po § 11 dodaje si¢ § 11a w brzmieniu:

»11a. 1. Platno§¢ ONW do obszaréw, ktore kwalifikuja si¢ do platnosci, o ktérej mowa
w art. 31 ust. 5 rozporzadzenia nr 1305/2013, jest przyznawana:

1) w 2019 r. w wysokosci 80% platnoscei, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
»Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich iinnych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na

lata 20072013 (Dz. U. poz. 329, z p6zn. zm.”);

¥ Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. poz. 1127, z 2010 r. poz. 219
11185,22011 r. poz. 286,z 2012 r. poz. 272, z 2014 1. poz. 323 oraz z 2015 r. poz. 347.




2) w 2020 r. w wysoko$ci rownowartosci w zlotych kwoty 25 euro na ha, przeliczonej
wedlug kursu ustalonego zgodnie z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajagcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych
organdw, zarzgdzania finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro
(Dz. Urz. UE L 255 7 28.08.2014, str. 18, z p6zn. zm.”).

2. Do platnosci ONW do obszaréw, ktore kwalifikuja si¢ do platnosci, o ktérej mowa w
art. 31 ust. 5 rozporzadzenia nr 1305/2013, stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozporzadzenia
dotyczace platnosci ONW przyznawanej do obszarow ONW.

3. Wykaz obszaréw, ktére kwalifikujg si¢ do ptatnosci, o ktorej mowa w art. 31 ust. 5

rozporzadzenia nr 1305/2013, jest okreslony w zalgczniku do rozporzadzenia.”.

§ 2. Do przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Platnoéci dla obszarow
z ograniczeniami  naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w sprawach objetych

postgpowaniami:

1) wszezgtymi i niezakonczonymi przed dniem wejScia w zycie niniejszego

rozporzgdzenia,

2) wszezgtymi i zakoficzonymi ostateczng decyzja przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, w przypadku gdy zostaly wznowione od dnia wejécia w zycie
tego rozporzadzenia

— stosuje si¢ przepisy rozporzgdzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

3 Zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaly ogloszone w
UEL52z10.01.2017, str. 11 i Dz. Urz. UEL 174 z 10.0220
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020
(DAL =208 1 poz: 62T, ovn )

Zakres spraw bedgcych przedmiotem projektowanego rozporzadzenia jest obecnie
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,, Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 364, z 2015 r. poz. 579 z 2016 1., poz. 230 z 2017 r. oraz poz. 531 z 2018 r.).

Proponowane zmiany wynikajg z koniecznosci dostawania obecnie obowigzujacych
przepisow do przepisdw Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005, w zakresie wyznaczenia obszaréw kwalifikujacych
si¢ do platnosci przewidzianych w art. 31 przedmiotowego rozporzadzenia w ramach
nastgpujgcych kategorii: (1) obszary inne niz obszary gorskie, charakteryzujace sie
znaczgcymi ograniczeniami naturalnymi (tzw. obszary ONW typ z ograniczeniami
naturalnymi) oraz (2) inne obszary charakteryzujace si¢ szczegdlnymi ograniczeniami (tzw.
obszary ONW typ ze specyficznymi ograniczeniami). Zasady wyznaczenia obszarow ONW
typ gorski nie ulegajg zmianie.

Zmiany w podejSciu do wyznaczenia obszarow ONW sg nastgpstwem zalecen
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2003 r., ktory dokonat oceny funkcjonowania
instrumentu ONW. Trybunal wskazal na: (i) duza réznorodno$¢ kryteriow wyznaczenia tych
obszaréw (ponad 140) w catej Europie, co nie zapewnia transparentnosci i porownywalnosci,
(i1) stabe ukierunkowanie pomocy. Ponadto na poziomie UE podjeto decyzje o odejsciu od
wykorzystania podczas wyznaczenia obszarow ONW, kryteriow demograficznych (np. niska
gestosc zaludnienia czy udzial ludnosci powigzanej z rolnictwem).

Zgodnie z ww. przepisami nowa delimitacja obszarow ONW powinna zosta¢ wdrozona
najpézniej w 2019 r.

Biorge powyzsze pod uwagg, niniejszy projekt rozporzadzenia ma na celu uregulowanie
rozwigzan przyjetych w PROW 2014-2020 (zatwierdzonych decyzja wykonawczg Komisji
C(2018)7145 z dnia 23.10.2018 r.) oraz uzgodnionych z Komisjg Europejskg na etapie prac
analitycznych nad nowg delimitacjg obszarow ONW w Polsce, majac jednoczesnie na uwadze
szczegolowe przepisy UE w tym zakresie.




W' rozporzqdzeniu Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 okreslono zasady, wedle ktorych ma zostaé
przeprowadzona nowa delimitacja obszarow z ograniczeniami naturalnymi wedhg
ujednoliconego dla catej Unii Europejskiej podejscia. Zmiana sposobu delimitacji ONW
w okresie programowania 2014-2020 polega na zastosowaniu w catej Unii Europejskiej
jednolitych kryteriow biofizycznych dotyczacych klimatu (dlugos¢ okresu wegetacyjnego,
temperatura w okresie wegetacyjnym, brak wody), gleby (staba przepuszczalnosé gleby,
uziarnienie gleby i kamienistos¢, glebokosé strefy korzeniowej, stabe wlasciwosci chemiczne,
nadmierna wilgotnos¢ gleby) oraz uksztaltowania terenu. Definicje tych kryteriéw zostaty
przedstawione w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia. Réwnocze$nie obowigzkowym
etapem delimitacji jest ocena czy pomimo naturalnych utrudnien obszary zdotaty je pokonaé
np. poprzez intensyfikacj¢ produkeji (tzw. fine-tuning). Jednoczesnie, zgodnie z przepisami
rozporzagdzenia nr 1305/2013 (art. 32 ust. 3) obszary uznaje si¢ za charakteryzujace sig
znaczgcymi ograniczeniami naturalnymi, jesli co najmniej 60% uzytkow rolnych w danej
jednostce administracyjnej (obrgb ewidencyjny lub gmina) spelnia, co najmniej jedno z
kryteriow biofizycznych.

W Polsce, w prace nad nowga delimitacja ONW zaangazowane byly Instytuty naukowe -
Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy (analiza
rolniczej przestrzeni produkcyjnej pod katem spelnienia kryteriow biofizycznych, prace
terenowe), Instytut Ekonomiki, Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - Panstwowy Instytut
Badawczy (analiza przezwyci¢zenia przez obszary naturalnych utrudniefi tzw. fine tuning),
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy (zapewnienie
aktualnych danych do oceny kryteriéw klimatycznych) oraz jednostki dzialajace na rzecz
sektora rolnego - Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza, Okregowe Stacje Chemiczno-
Rolnicze (prowadzenie prac terenowych i analiz laboratoryjnych w zakresie glebowych
kryteriow wyznaczenia obszarow z ograniczeniami naturalnymi), Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa oraz Glowny Inspektorat Weterynarii (zapewnienie aktualnych
danych dotyczacych powierzchni uzytkéw rolnych, sposobu uzytkowania gruntéw rolnych,
poglowia zwierzat).

W konsekwencji tych prac zostala opracowana lista obszaréw speiajgcych wymogi
delimitacji ONW okreslone w rozporzadzeniu nr 1305/2013.

Od 2019 r. obszary ONW typu nizinnego zostang zastapione przez ONW typu
z ograniczeniami naturalnymi. Podobnie jak w okresie 2004-2018, wysokos¢ stawek platnosci

w ramach tego typu ONW jest uzalezniona od stopnia utrudnien dla produkcji rolnej
mierzonego wartoScig Wskaznika Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej
(WWRPP). Wskaznik WWRPP zostal opracowany w latach siedemdziesigtych ubiegtego
stulecia, w ramach badan dotyczacych metodologii oceny jakosci gruntéw rolnych w Polsce.
Pozwala on na rzetelng oceng wplywu (poprzez jako$¢ i przydatnosé gleb, warunki
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klimatyczne, stosunki wodne gleb oraz warunki rzezby terenu) ograniczen naturalnych dla
produkcji rolnej na danym obszarze. I tak, do ONW z ograniczeniami naturalnymi strefa I
zostaly zakwalifikowane obszary (obrgby ewidencyjne) z wartoscig WWRPP powyzej 52
punktow. Natomiast do ONW z ograniczeniami naturalnymi strefa 11 zostaly
zakwalifikowane obszary (obrgby ewidencyjne) z wartoscia WWRPP ponizej 52 punktow.
Podzial na dwie strefy begdzie takze przeciwdzialal porzucaniu gruntéw i utracie
réznorodnosci biologiczne;j.

Obszary ONW typu ze specyficznymi utrudnieniami od 2019 r. zostang rozszerzone

ipodzielone na dwie strefy: ONW_typu specyficznego strefa I (niekorzystne warunki

o walorach przyrodniczo-turystycznych) oraz ONW typu specyficznego strefa II
(podgorskie). Przy czym do ONW _typu specyficznego strefa I zalicza¢ si¢ bedg gminy lub
obrgby ewidencyjne o wysokich walorach przyrodniczych i turystycznych. Na terenie tych

obszar6w wazne jest utrzymanie prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej w celu zachowania lub
poprawy srodowiska, utrzymania terenow wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego
obszaru. Wysokie walory przyrodnicze i turystyczne zostaly okreslone w oparciu o wskaznik
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP) oraz wskaznik cennosci
przyrodniczo-turystycznej (WCPT).

Do wyznaczenia ONW _typu specyficznego strefa II (podgorskie) zostalo utrzymane

dotychczasowe podejscie tj. zakwalifikowano gminy lub obreby ewidencyjne, w ktorych co
najmniej 50% powierzchni uzytkow rolnych znajduje si¢ powyzej 350 m n.p.m. i wystepujg
ztozone problemy wynikajace z rozdrobnionej struktury agrarnej i niekorzystnej rzezby
terenu, a jednoczeé$nie posiadajag one duze znaczenie dla rozwoju turystyki, zachowania
krajobrazu i ochrony dziedzictwa kulturowego. Jednoczesnie do ONW typu specyficznego
strefa IT zostaly zakwalifikowane obszary z niekorzystnymi warunkami dla produkcji rolnej
(wartos¢  WWRPP ponizej 52 punktéw), ktore nie zostaly wigczone do ONW
z ograniczeniami naturalnymi na podstawie kryteriow biofizycznych. Takie podejscie
pozwala objg¢ wsparciem ONW wszystkie obszary, na ktorych ze wzgledu na niskie
plonowanie roslin uprawnych kontynuacja produkcji rolniczej jest zagrozona, co
w konsekwencji przyczynia si¢ do degradacji krajobrazu.

Sposob wyznaczenia obszarow ONW typu gdrskiego nie ulegl zmianie. Do tego typu

ONW zalicza si¢ gminy lub obrgby ewidencyjne, w ktoérych zgodnie z numerycznym
modelem terenu (DEM) ponad potowa uzytkow rolnych jest potozona powyzej wysokosci
500 m n.p.m.

Nowym elementem wyznaczenia obszarow ONW, wynikajacym z przepisow UE jest
platno$¢ przewidziana w art. 31 ust. 5 rozporzadzenia nr 1305/2013. Jest to platno$é¢, ktéra
w Polsce po raz pierwszy bedzie zastosowana w 2019 r. Jest to wsparcie (majace charakter

platno$ci przejsciowej) dla obszaréw, ktore na skutek nowej metody delimitacji utracg status

ONW typu nizinnego, czyli nie zostang zaklasyfikowane do ONW typu z ograniczeniami
naturalnymi. Zgodnie z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu nr 1305/2013 (art. 31 ust. 5)
panstwa czlonkowskie moga udziela¢ tej platnosci beneficjentom na obszarach, ktore




wskutek nowego wyznaczenia obszaréw nie kwalifikujg sie¢ juz do wsparcia. Platnos¢ ta
podlega stopniowemu zmniejszaniu. Zgodnie z ww. przepisami wyplate tego wsparcia mozna
rozpocza¢ po zakonczeniu wyznaczania obszaréw (tj. wdrozeniu nowej delimitacji do prawa
krajowego), najpozniej w 2019 r., na poziomie nie wyzszym niz 80 % $redniej platnosci
ONW w PROW 2007-2013, a zakonczyc¢ nalezy w 2020 r. na poziomie nie wyzszym niz 20%
(ale nie mniej niz 25 euro/ha). Platno$c¢ ta dotyczy tylko tych obszardw, ktore dotychczas byty
kwalifikowane jako ONW typ nizinny strefa I albo strefa II. Platnos$¢ ta nie dotyczy ONW
typu specyficznego i ONW typu gorskiego. Przyjeto, ze w 2019 r. platnosci te beda
wyplacane rolnikom na maksymalnym mozliwym poziomie wynikajgcym z przepiséw UE t;.
80% S$redniej platnosci ONW w PROW 2007-2013, natomiast w 2020 r. na poziomie
25 euro/ha. Zgodnie z PROW 2014-2020 platnosci te bedg podlegaly degresywnosci na
poziomie gospodarstwa, w zalezno$ci od acznej powierzchni dziatek rolnych lub ich czesci
objetych pomoca, wedlug progéw degresywnosci obowiazujacych dla ptatnosci ONW.

Poréwnanie opisanych wyzej zmian w stosunku do rozwigzan obecnie funkcjonujgcych
przedstawia ponizsza tabela.

PROW 2014-2020 PROW 2014-2020

ONW w latach 2014 — 2018 ONW od 2019 r.
ONW typu nizinnego strefy nizinnej I ONW typu z ograniczeniami naturalnymi strefa [
ONW typu nizinnego strefy nizinnej I1 ONW typu z ograniczeniami naturalnymi strefa II

ONW typu specyficznego strefa [ (niekorzystne
warunki o walorach przyrodniczo-turystycznych)

ONW typu ze specyficznymi utrudnieniami
ONW typu specyficznego strefa I (podgorskie)

ONW typu gorskiego ONW typu gorskiego

Brak Platnos¢ przewidziana w art. 31 ust. 5 rozporzadzenia
nr 1305/2013

Ponadto, przy opracowywaniu nowego wyznaczenia ONW, do wsparcia wlgczono
obszary miejskie. Jest to nastgpstwo zapisdw rozporzadzenia nr 1305/2013, ktore
wprowadzajac konieczno$¢ ponownego wyznaczenia ONW z ograniczeniami naturalnymi,
nie wyklucza wsparcia uzytkéw rolnych zlokalizowanych na obszarach miejskich. Nowe
wyznaczenie odnosi si¢ bowiem do uzytkow rolnych z ograniczeniami naturalnymi
niezaleznie od ich miejsca polozenia (miasto/wies). Analogiczna sytuacja dotyczy ONW typu
gorskiego i ONW typu specyficznego. Z chwila wdrozenia ONW wyznaczonego wg. nowych
zasad wsparcie przyshugiwa¢ bedzie do gruntow rolnych zlokalizowanych w gminach i
obrgbach ewidencyjnych spelniajgcych kryteria wyodrebnienia ONW (niezaleznie od ich
miejsca polozenia — miasto/wies), w zwigzku z czym uaktualnione zostang wszystkie typy
ONW.




Nalezy zaznaczy¢, iz lista obrgboéw ewidencyjnych i gmin spelniajagcych kryteria
delimitacji ONW zostala opracowana w oparciu o najbardziej aktualne dane dotyczace ich
numerdw lub nazw begdace w dyspozycji Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa.
Ponadto w przypadku wojewodztw potudniowych (tj. podkarpackiego, matopolskiego,
Swigtokrzyskiego, $laskiego, opolskiego i dolno$laskiego) wykorzystano réwniez aktualne
Wykazy miejscowosci potozonych na terenach gérskich i podgérskich. Pozwoli to wykluczy¢
na etapie wdrozenia wsparcia ONW sytuacji niespojnosci odno$nie numerdéw i nazw obrebow
ewidencyjnych lub gmin bgdacych nastgpstwem zmian granic administracyjnych.

W zwigzku z powyzszym, w niniejszym projekcie rozporzadzenia, proponuje sie
uregulowanie przyjetych w ramach PROW 2014-2020 rozwigzan, polegajacych na:

— dodaniu zalgcznika, ktéry zawiera nowa liste obrebow ewidencyjnych i gmin, tzw.
obszarow ONW, czyli obszaréw wyznaczonych zgodnie z opisanymi powyzej zasadami,
do ktoérych przystuguje wsparcie (§ 1 ust. 1 lit. ¢),

— dodaniu przepisow okreslajacych wysokos¢ platnosci przewidzianej w art. 31 ust. 5
rozporzadzenia nr 1305/2013 (§ 1 ust. 2),

— dodaniu dodatkowej kategorii w ramach obszarow ONW typu specyficznego i podziat
tych obszarow na strefg [ oraz IT (§ 1 ust. I litaib),

— dostosowaniu obecnie obowigzujacych nazw poszczegdlnych typéw obszarow ONW, do
nowego wyznaczenia (§ 1 ust. 1 lit d).

Proponuje sig¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie w terminie 14 dni od
dnia ogloszenia.

Proponowany termin wejScia w zZycie rozporzagdzenia nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Wprowadzane zmiany nie bedg miatly wplywu na sektor mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi
dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostal zamieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.




Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Opracowano w Departamencie Platnosci Bezposrednich

Akceptowal:

TV REKTORA
\ofg] BEZPOSREDNICH

Zatwierdzil:

Ryszard Zarudzki
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi | pazdziernik 2018 r.
zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie szczegolowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Platnosci dla obszarow Zrodlo:
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszaréw | Prawo UE
Wiejskich na lata 2014-2020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Nr w wykazie prac: 140

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Pan Ryszard Zarudzki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu w
MRiRW:

W zakresie czgsci normatywnej:

Pani Elzbieta Budka naczelnik w Departamencie Platno$ci
Bezposrednich

tel., 22 623 10 58

e-mail: Llzbicta.Budka@minrol.gov.pl

W zakresie wyznaczenia obszarow ONW:

Pan Bogdan Pomianek zastgpca dyrektora w Departamencie
Strategii, Analiz i Rozwoju

tel. 22 623 23 61

e-mail: Bogdan.Pomianek@minrol.gov.pl

obecnie obowigzujacych przepisow rozporzadzenia do przepisoéw Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i
uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005, w zakresie wyznaczenia obszaréw kwalifikujacych si¢
do platnosci przewidzianych w art. 31 przedmiotowego rozporzadzenia w ramach nast¢pujacych kategorii: (1)
obszary inne niz obszary gorskie, charakteryzujace si¢ znaczacymi ograniczeniami naturalnymi (tzw. obszary
ONW typu z ograniczeniami naturalnymi) (2) inne obszary charakteryzujace si¢ szczegdlnymi ograniczeniami
(tzw. obszary ONW typu specyficznego).

Niniejszy projekt rozporzadzenia ma na celu uregulowanie rozwigzan przyjetych w PROW 2014-2020 oraz
uzgodnionych z Komisjg Europejska na etapie prac analitycznych nad nowsa delimitacja obszarow ONW
w Polsce, ktora bedzie obowigzywala od 2019 r. Do rozporzadzenia zostaje dodany zalacznik, ktory zawiera
list¢ obrgbow ewidencyjnych i gmin, obszaréw wyznaczonych zgodnie z zawartymi w rozporzadzeniu nr
1305/2013 zasadami, do ktorych bedzie przystugiwalo wsparcie ONW od 2019 r.
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Przepisy wspdlnotowe regulujgce wdrazanie w panstwach cztonkowskich platnosci ONW narzucily stosowanie

Jednolitych w calej UE rozwigzan w zakresie wyznaczenia obszarow ONW. Biorac pod uwage, ze przepisy te sg
obecnie wdrazane do porzadkoéw prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w poszczegodlnych
pafistwach UE, zastosowane zostang rozwigzania dostosowane oddzielnie do potrzeb tych panstw.

rupa [ Wielkos¢ Zrodto danych Odlale
Agencja Restrukturyzacji Wykonuje zadania agencji
1 Modernizacji Rolnictwa platniczej, koniecznosc

dostosowania obecnie
obowigzujgcych systemow
informatycznych do nowego
wyznaczenia obszaréw ONW w
zakresie przyznawania platnosci.

Rolnicy — beneficjenci ok. 745 000 Agencja Zmiany w wyznaczeniu obszarow
dziatania Restrukturyzacji ONW wplywajg na przesunigcia
"""""""""" 1 Modernizacji terytorialne dotychczas
Rolnictwa obowigzujacych obszarow ONW,

niniejszego rozporzadzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust.. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji publicznych w listopadzie 2018 r.
Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z nast¢gpujacymi organizacjami spotecznymi:

1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢”,

3) Niezaleznym Samorzagdowym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych "Solidarno$é",
4) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa "Samoobrona",

5) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Koélek i Organizacji Rolniczych,

6) Federacja Zwiazkow Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

7) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

8) Federacjg Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych,

9) Krajowa Radg Izb Rolniczych,

10) Krajowg Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow "Ojczyzna",

12) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej "SOLIDARNI",

13) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

14) Krajowa Rada Spotdzielcza,

15) Ogoblnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,
16) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP,

17) Business Centre Club,

18) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,




A

19) Forum Zwiazkow Zawodowych,
20) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

21) Konfederacjg Lewiatan,

22) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych - Izbg Gospodarcza,

23) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich "Regiony",

24) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa "Solidarnos¢ Wiejska",

25) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym "Solidarnosé",

26) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,

27) Zwiazkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

28) Radg Dialogu Spolecznego,

29) Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,

30) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,

31) Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego "ASAP",

32) Instytutem Gospodarki Rolnej,

33) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,

34) Polskim Karpiem Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig - Organizacja Producentow,
35) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego,

36) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,

37) Federacjg Zwigzkow Kolek i Organizacji Rolniczych

38) Federacja Przedsic;bioﬁr Ow Polskich

(cény state z r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmiém [n{l‘n zf]

0 1 2 |3 4 516 7 8 9 | 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla

. Nie dotyc
finansowania byezy
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Dodatkowe Wprowadzane zmiany nie wplyng na zmiang zaplanowanego budzetu na realizacje
informacje, w tym | dzialania. W PROW 2014-2020 zaplanowano $rodki finansowe na realizacje w latach

ksl Ziodat 2019-2020 platnosci dla beneficjentdéw w ramach tego dzialania.

danych i przyjetych | Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wpltywu na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa.

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw lub zwiekszenia
wydatkow budzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na budzety jednostek samorzgdu
terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym . .
sektor mikro-, matych i
(w min zI, ceny $rednich
stale zr.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym

sektor mikro-, malych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Projekt bedzie mial wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w
w tym wskazanie zrodet | tym funkcjonowanie gospodarstw rolnych. Z uwagi na ograniczenia naturalne
danych i przyjetych do | (okreslone na podstawie kryteriow biofizycznych) oraz utrudnienia strukturalno-
obliczen zalozen przestrzenne produkcja rolnicza w Polsce staje si¢ niekonkurencyjna w wielu
lokalizacjach. Nalezy wskaza¢, ze wsparcie dla gospodarstw prowadzacych
dzialalnos¢ rolniczg na obszarach ONW bedzie cze$ciowo rownowazy¢ te utrudnienia
oraz rekompensowa¢ wyzsze koszty prowadzenia dzialalno$ci rolniczej i utracone
dochody wzglgdem gospodarstw polozonych poza granicami ONW.

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza L] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE O nie

(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci).
L] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow 0 zwigkszenie liczby dokumentéw

L] zmniejszenie liczby procedur [J zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: U] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [J tak
ich elektronizacji. i
nie

L] nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obciazen regulacyjnych wykraczajacych poza
wymagane przepisami Unii Europejskiej.

B

racy.

i)

srodowisko naturalne

1 [J demografia L] informatyzacja

Msytuacja i rozwdj regionalny L] mienie pafstwowe L1 zdrowie

[ inne:

Kryteria delimitacji obszarow ONW (tj. jako$¢ gleb, klimat, uksztaltowanie terenu
oraz wysokie walory przyrodnicze i turystyczne) determinujg znacznie wyzszy (niz
poza obszarami ONW) udzial obszaréw o przewadze ekstensywnego rolnictwa i o
szczegblnych walorach $rodowiskowych. Dzigki temu wsparcie do ONW wzmacnia
efekty innych instrumentéw i polityk pro-Srodowiskowych UE. W szczegdlnoscei
warto podkresli¢, iz ok. 88% obszaréw Natura 2000 znajduje si¢ w granicach ONW.
Na obszarach ONW istnieje stabsza tendencja w strong zmniejszania mozaikowatosci
gruntéw rolnych niz poza ONW (mierzac wskaznikiem roznorodnosci krajobrazu
(ang. Patch Density Index).

Ponadto, walory przyrodnicze i turystyczne rosng wraz ze wzrostem udzialu na
danym obszarze powierzchni TUZ, laséw, badZz wod i innych obszaréw nie
poddanych silnej antropopresji. Duzy udzial obszaréw cennych przyrodniczo
przeklada si¢ jednoczesnie na maly udzial uzytkow rolnych i ekonomiczne
Oméwienie wplywu utrudnienia zwigzane z niskg koncentracjg produkeji rolniczej. Stwarza to zwiekszone
ryzyko zaniechania gospodarowania gruntami na tych terenach co zmniejszyloby ich
zrbznicowanie i walory przyrodnicze. Dlatego tez w procesie delimitacjii ONW typu
specyficznego zostat wykorzystany nowy Wskaznik Cennosci Przyrodniczo-
Turystycznej(WCPT). Uwzglednia on walory przyrodnicze obszaréw, takie jak TUZ,
lasy, wody i inne obszary nie poddane antropopresji (zadrzewienia, obszary podmokle
1 inne nie nadajace si¢ do produkcji rolniczej). Na obszarach z wysokim WCPT
istnieje cenna przyrodniczo mozaika rolno-lakowo-wodno-lesna. Krajobrazy o
wysokim  zréznicowaniu uzytkowania sy takze obszarami o wysokiej
bior6znorodnosci, a zanik UR prowadzi do spadku bioréznorodno$ci takich
obszaréw. Obszary z wysokimi warto§ciami WCPT posiadajg tez zazwyczaj jakas
prawng ochrong np. w formie sieci Natura 2000.

Zwigkszony udzial trwatych uzytkow zielonych na ogét wystepuje na obszarach
potozonych na stabszych gruntach, w dolinach rzek, na glebach o wysokim poziomie
wod gruntowych, na glebach organicznych, na pojezierzach i w rejonach
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podgérskich. Produkcja rolnicza na uzytkach zielonych jest na ogét prowadzona
ekstensywnie. Trwate uzytki zielone pelnig rowniez funkcje pozaprodukcyjne. Bedac
siedliskiem réznorodnej flory i licznych gatunkow ptakéw sg w wielu przypadkach
atrakcyjne turystycznie z uwagi na walory przyrodniczo-krajobrazowe. Uzytki
zielone pelnig tez istotng rolg w redukcji emisji gazow cieplarnianych z terenéw
rolniczych Polski poprzez sekwestracj¢ wegla w glebie.

Udzial laséw w powierzchni catkowitej jest waznym wskaznikiem $rodowiskowym
ze wzgledu na duzg rolg lasu zaréwno jako siedliska jak i elementu ksztaltujgcego
retencje wodng okolicy i mikroklimat.

Obecnos¢ linii brzegowej jest istotnym elementem $rodowiskowym zapewniajacym
schronienie dla wielu zwierzat, w szczegdlnoéci oferujgc miejsca legowe i zerowiska
dla ptakow. Wielko$¢ powierzchni jezior przeklada si¢ natomiast na ich zdolno$é¢ do
zapewnienia ptakom i innym zwierz¢tom odpowiedniej bazy pokarmowej w postaci
roslinnosci, planktonu, skorupiakéw, owadow i ryb. Powierzchnia ta oddziatuje przy
tym na lokalny mikroklimat poprzez tagodzenie ekstremow termicznych oraz
ograniczanie niedoborow wody w okresach suszy.

Obszary nie poddane silnej antropopresji to miejsca wystepowania zadrzewien,
terenow podmoktych, wydm nadmorskich, bytych poligonéw wojskowych, dawnych
wyrobisk i inne obszary nie nadajace si¢ do produkcji rolniczej. Obszary tego typu sa
dos¢ zréznicowane pod wzgledem form pokrycia terenu jednak ich poinaturalny
charakter zwigzany z ograniczeniami w dostgpnos$ci sprawia, ze sg czesto siedliskami
cennych przyrodniczo gatunkow roélin i zwierzat — w przypadku obszarow
podmoklych zbiorowisk bagiennych a w pozostalych przypadkach muraw
kserotermicznych.

Dzialanie to jest instrumentem wsparcia finansowego dla rolnikow, ktorzy prowadzg
dzialalnos¢ rolnicza na terenach ONW. Realizacja dziatania ulatwia rolnikom
kontynuowanie rolniczego uzytkowania ziemi, a takze umozliwia zachowanie
walorow krajobrazowych obszarow wiejskich oraz utrzymanie i promowanie
zrownowazonych systemow dziatalnosci rolniczej na tych terenach. W efekcie,
wsparcie to wplywa na utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich i na zachowanie
roznorodnosci  biologicznej. Ponadto platnosci ONW w znacznym stopniu
przyczyniajg si¢ do utrzymania aktywnosci spoleczno$ci wiejskiej na obszarach nimi
objetych.

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostale obszary, w stopniu
wymagajgcym omowienia.

Planuje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w Zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

Monitorowanie i ocena efektéw wdrazania Programu, w tym przdi i realizowana
poprzez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie z
zawartym w PROW 2014-2020 Planem Ewaluacji.

Zaiqczni nr 12 do PROW 2014-2020




